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1. INTRODUCCIÓ 

 
1.1.  CONVENIÈNCIA DEL POUM-SNU 

 
 
El municipi de Palafrugell, a la comarca del Baix Empordà, disposa d’un planejament urbanístic vigent que 
data de l’any 1984, amb una revisió i adaptació cartogràfica del 1999. 
 
Avui en dia cal considerar aquesta eina com a obsoleta, donada la gran quantitat i diversitat de canvis que 
s’han produït en els vint anys transcorreguts, alguns d’especial transcendència.  
 
Estem parlant de canvis socials, legislatius, de coneixement, de concepte, d’estratègia, d’eines 
disponibles, etc., als quals és necessari que s’adapti el planejament urbanístic de Palafrugell.  
 
L’Ajuntament, conscient d’aquesta situació, ha iniciat un procés de revisió del planejament vigent, tant pel 
que fa al sòl urbà i urbanitzable com al sòl no urbanitzable del municipi, i ha optat per que la redacció dels 
treballs del nou  planejament urbanístic es plantegin per àmbits territorials diferents, atenent a les 
diferents problemàtiques que es presenten, cada un d’ells dirigits per equips d’urbanistes diferents, els 
quals estan coordinats des del propi ajuntament per l’equip responsable del planejament i la gestió 
urbanística municipal.  
 
Per altra banda, cal destacar la voluntat de l’Ajuntament de treballar, des de bon inici, amb la màxima 
participació ciutadana en el desenvolupament dels treballs, la qual cosa ha condicionat els continguts 
d’aquest document, ja que a més de tractar aquells aspectes del sòl no urbanitzable que des del punt de 
vista de l’equip tècnic són especialment rellevants, també han incorporat aquells aspectes que han 
resultat ser d’especial interès per part dels habitants del municipi.  
 
En aquest sentit, ha estat d’especial utilitat l’existència d’un procés d’Agenda 21 local al municipi, amb un 
Pla d’Acció Local per a la Sostenibilitat (PALS) aprovat, ja que s’ha pogut disposar de la informació 
recollida en la fase de diagnosi i identificar aquelles problemàtiques existents que la població considera 
com a prioritàries per buscar-hi solucions.  
 

1.2.  JUSTIFICACIÓ DEL POUM-SNU 
 
Vint anys després de la redacció i aprovació del vigent PGOU ens trobem amb una situació que podem 
qualificar de final d’etapa, i tal com dèiem l’Ajuntament s’ha proposat l’inici d’un nou cicle que es 
caracteritza per la implantació d’un model d’ordenació i de gestió del territori que  compatibilitzi el 
desenvolupament socioeconòmic amb l’objectiu de protecció i conservació dels recursos naturals i de 
valorització del paisatge. 
  
Com a conseqüència de la voluntat pública d’estructurar i protegir d’una manera compatible amb 
l’aprofitament ordenat dels seus recursos i l’activitat dels seus habitants pel conjunt del sòl classificat com 
a no urbanitzable, es fa necessari revisar l’actual planejament general i redactar el POUM-SNU atenent 
als principals elements que el configuren :  
 
- l’estructura natural : la gea, la vegetació, la fauna, el clima 
 
- els usos i cobertes del sòl 
 
- el sistemes d’espais naturals : els espais protegits i els connectors ecològics 
 
- l’estructura ambiental i paisatgística 
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- l’estructura i ordenació dels nuclis urbans existents en sòl no urbanitzable 
 
- el conjunt de l’estructura periurbana i les activitats que és desenvolupen 
 
- el patrimoni arqueològic i arquitectònic  
 
Creiem que per tancar aquesta primera etapa i orientar-nos al futur calia que la revisió del Pla General es 
basés inicialment en les següents línies de treball : 
 
- desenvolupar els continguts del PG-SNU d’acord amb objectius i criteris de sostenibilitat i des d’una 
clara valorització del paisatge com a patrimoni públic 
 
- incorporar al planejament la informació de qualitat que sobre el medi natural hem adquirit en aquest 
període de vigència del PG 
 
- donar resposta a les demandes municipals que plantegen noves formes d’entendre la relació entre els 
sòls urbans i urbanitzables amb el sòl no urbanitzable, atenent especialment als límits entre aquests 
espais 
 
- plantejar els límits dels sistemes  i elements naturals a protegir i la seva relació amb els espais PEIN 
 
- plantejar l’estructura bàsica de mobilitat i infraestructures que afecten al SNU 
 
- atendre l’impacte que han provocat les infraestructures assentades sobre el territori  
 
- regular els usos del SNU en coherència amb el grau de conservació i protecció perseguits 
 
- adequar-se al marc legal vigent que significa el DL 1/2005. 
 
Es va creure, des de l’inici del procés de redacció d’aquest pla d’ordenació urbanística del sòl no 
urbanitzable de Palafrugell, en la necessitat que el planejament urbanístic afrontés i donés resposta als 
reptes que se li plantegen en aquesta que anomenem segona etapa, de la qual es comencen a detectar 
símptomes que poden acabar caracteritzant-la.  
 
D’entre altres aspectes bàsics que des de l’inici dels treball varen ser objecte de la nostra reflexió i que 
han marcat l’esquelet argumental d’aquest treball, ressaltem:  
 

- una reflexió continuada sobre el territori que ha impregnat tots els processos de revisió del 
planejament urbanístic local  i que planteja qüestions que van més enllà de fixar la contenció o els 
nous límits pel creixement de l’estructura urbana: qüestions que no tan sols afecten a la pell del 
territori sinó a l’estructura física i orgànica municipal i supramunicipal, al model de desenvolupament 
a que es tendeix i en conseqüència als objectius de conservació i protecció que es fixen com a 
objectius pel nou POUM-SNU. 
 
- el reconeixement socioecològic, per part dels habitants del municipi, que sobre aquest singular 
territori s’assenta un sistema urbà cada vegada mes complex i articulat, i per tant que presenta 
majors riscos per la seva conservació i protecció. 
 
- la consolidació sobre el territori d’unes infraestructures viàries que responen a un model de 
desenvolupament que des d’una visió general del conjunt del sistema costaner està en crisi. 
 
- la necessitat d’aproximar-nos, pel conjunt dels sistemes urbans estesos per la franja territorial 
litoral, a la definició d’un model d’infraestructures diferent de l’actual i que provocarà noves 
situacions de relació territorial i canvis en els comportaments socioeconòmics. 
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- la necessitat de corregir els dèficits estructurals en tecnologies econòmiques (sanejament, 
energia, residus, telecomunicacions, etc.) que s’agreugen a l’haver de suportar majors demandes 
sobre bases mal dimensionades i en alguns casos obsoletes o insuficients. 
 
- els canvis produïts pel què fa als usos del sòl en les zones perifèriques als principals  nuclis 
urbans de Palafrugell, Calella, Llafranc i Tamariu, que han premés l’urbanització de bona part del sòl 
rústic, i els induïts i previsibles que poden provocar processos de major artificialització del territori 
classificat com a no urbanitzable. 

 
Tots aquestes motius justifiquen l’acte de revisar el planejament general : 
 

- per la conveniència de modificar les seves determinacions en funció de la situació existent al final 
d’aquest cicle de vint anys des de la seva entrada en vigència. 
 
- per la necessitat  d’ordenar i resituar els objectius inicials, genèrics, de conservació i protecció del 
SNU en relació als fets consumats que han modificat l’estructura general del municipi i que 
marcarien el seu futur de no plantejar amb decisió la revisió del PGOU vigent. 
 
- per la responsabilitat d’aportar criteris i objectius per la definició del que ha de ser el nou model 
territorial sostenible que afecta tant a Palafrugell com als municipis veïns.  

 
 

1.3.  NECESSITAT DE CONTRIBUIR A DEFINIR UN MODEL DE REFERÈNCIA 
TERRITORIAL 

 
La definició d’un model territorial per la comarca del Baix Empordà i pel desenvolupament futur de les 
seves infraestructures, la valorització del seu paisatge, la protecció dels seus sistemes naturals i 
l’ordenació dels sistemes urbans que conté no es pot ajornar més, i en aquest sentit s’han iniciat els 
processos de redacció i administratius que, a curt termini, ens permetran disposar del Pla Director 
Territorial de l’Empordà que afecta a les comarques de l’Alt i Baix Empordà i del Pla Director del Litoral, 
aquest últim en fase avançada de la seva tramitació administrativa.  
 
Com no podria ser d’altra manera, repensem sobre el pensat, construïm sobre el construït, i sobre 
aquesta base que no s’atura hem de definir-nos. Per imaginar el futur, en el nostre cas, no només hem de 
comptar amb la realitat de què partim i amb la nostra capacitat i recursos, sinó que hem de ser conscients 
de la necessitat d’ordenar i organitzar les relacions entre aquest municipi i els situats en diferents àmbits 
de proximitat sociocultural, geogràfica o econòmica.  
 
Alguns aspectes bàsics de relació semblen ja definits pel DPTOP de la Generalitat de Catalunya, com per 
exemple l’estructura general de comunicacions que connectarà el nucli urbà de Palafrugell amb els 
centres dels sistemes urbans del Gironès i l’Alt Empordà i amb els nuclis urbans costaners, si bé resta 
encara baixar al grau de concreció de les traces definitives i característiques d’algunes de les mateixes. 
  
Aquestes infraestructures impulsores d’activitats i relacions socioeconòmiques que relliguen subsistemes 
urbans i els connecten amb sistemes mes amplis provoquen inevitablement tensions sobre un territori en 
el que precisament la seva fragilitat i la seva qualitat natural són uns dels seus principals valors col·lectius 
i d’identitat local. Aquesta circumstància ha d’estar present en la revisió del POUM-SNU de Palafrugell. 
 
Per altre banda, l’existència d’elements fragmentadors del territori i el paisatge i la seva tendència a 
persistir i incrementar els seus efectes (com els continus urbans, la xarxa viària comarcal i local amb 
l’aparició de vies segregades, la periurbanització, etc.) fa que sigui necessari plantejar actuacions que 
evitin la dispersió, l’ocupació extensiva del territori, la manca d’organització, la pèrdua de claredat en els 
límits que separen allò que és urbà del que és rural i les petites però inacabables agressions als espais 
naturals. 
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Un dels elements més característics de la urbanització difusa és la substitució d’un paisatge 
predominantment agrari, força estable i divers, que s’interposava entre els nuclis urbans, per una 
ocupació casi extensiva del territori on les fronteres entre natura, camp i ciutat queden diluïdes a causa 
d’un procés de redefinició i reestructuració territorial dels usos del sòl. 
 
La present proposta urbanística considera de gran valor dels espais d’interès connector ecològic entre 
espais protegits (PEIN) que ens han de permetre garantir la seva permeabilitat i perdurabilitat com un dels 
millors indicadors de viabilitat de les propostes relatives al medi natural plantejades, alhora que aporten 
una reflexió i mostren una voluntat municipal al futur  Pla Director Territorial per tal que aquest l’assumeixi 
com a pròpia, ajudant així a definir i validar el model territorial comarcal. 
 
L’Ajuntament de Palafrugell vol participar, des de la seva proposta municipal, en la definició del model que 
afecta a un territori més ampli que l’estrictament administratiu però que concentra en el seu àmbit 
d’actuació i competència bona part de la seva població, de la seva activitat cultural i econòmica i una 
franja de l’espai natural costaner de singular valor.  
 
Participar des del municipi en la definició del model ha de significar : 
 
- revaloritzar i reafirmar l’aposta cultural que representa un model municipal de desenvolupament 
sostenible en relació a la comarca. 
 
- aportar informació de qualitat que permeti valorar l’impacte que, sobre l’ecosistema en que actuem, 
tenen o tindran les determinacions derivades del model territorial. 
 
- definir la naturalesa i activitats admissibles tant als espais situats a l’interior del seu àmbit competencial 
com a altres àmbits externs però amb influencia directa sobre el mateix, on la tria d’un model o un altre 
pot afectar directa i negativament els objectius de valorització, conservació i protecció perseguits. 
 
- compartir els criteris per la implantació de les tecnologies econòmiques sobre un territori els valors del 
qual són els principals protagonistes. 
 
- aportar criteris de protecció del sòl agrícola situat dins i fora de l’àmbit municipal i dels sistemes hídrics 
amb qui es relacionen. 
 
- treballar amb criteris de capacitat de càrrega i petjada ecològica per comprendre els efectes de les 
dinàmiques municipals sobre els recursos ecològics. 
 

  
1.4.  PROGRAMA DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

 
El programa de participació ciutadana corresponen a aquest projecte de planificació urbanística  ha estat 
concebut, dirigit i realitzat per NEOPOLIS (Gestipyme Digital, SL), sota la direcció de Yolanda Jiménez. 
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2. MEMÒRIA INFORMATIVA 

 
2.1.  INFORMACIÓ TERRITORIAL 

 
2.1.1. Emmarcament territorial 

El municipi de Palafrugell té una extensió de 26,6 km2 i es troba situat a l’espai central de la façana litoral 
de la comarca del Baix Empordà. Limita al nord amb els municipis de Torrent, Regencós i Begur; a l’oest 
amb el municipi de Forallac i al sud amb Mont-ras; per l’est està en contacte amb el mar, comptant amb 
11,5 km de línia de costa. Comprèn les entitats de població de Calella de Palafrugell, el Bruguerol, 
Ermedàs, Llafranc, Llofriu, Palafrugell, Santa Margarida, Tamariu i Vila-seca. 
 
Geològicament, el municipi es situa a l’extrem septentrional de la Serralada Litoral catalana, representada 
aquí pel Massís de les Gavarres i les Muntanyes de Begur. Ambdós relleus estan separats per la fossa 
tectònica del corredor de Palamós – Palafrugell, per on discorre la riera d’Aubi. 
 
El municipi té una forma allargassada de sud-est a nord-oest, amb un estrenyiment a la part central on 
s’ubica el nucli principal, pràcticament encaixat entre els termes de Begur i Mont-ras. El nucli de 
Palafrugell i els veïnats agrícoles d’Ermedàs i Santa Margarida (les antigues entitats de població de Vila-
seca i el Bruguerol han estat pràcticament absorbides pel creixement urbà de Palafrugell) s’estenen pel 
corredor de Palafrugell-Palamós, on es troben les terres més planeres del municipi, amb unes alçades 
entre els 30 i els 60 m. A l’oest, el terme s’enfila pels relleus de les Gavarres, amb màximes elevacions al 
Puig de les Mines (181 m) i el Puig de la Bandera (166 m); al seus peus es troba el nucli de Llofriu, amb el 
seu veïnat de la Barceloneta i alguns masos escampats.  
 
A la franja litoral és on es troben els relleus més accidentats, corresponents als darrers estreps de les 
Muntanyes de Begur (178 m al Far de Sant Sebastià, 174 m al Puig de les Pasteres). Aquest litoral forma 
part de la costa que, des de principis de segle, es coneix sota la denominació de Costa Brava, 
caracteritzada per les nombroses cales, caps i penya-segats produïts en entroncar bruscament la 
Serralada Litoral amb el mar. En aquest litoral es troben els antics barris mariners i actuals nuclis turístics 
de Calella, Llafranc i Tamariu.  
 
La superfície del terme es reparteix pràcticament a parts iguals entre l’ús urbà, l’agrícola i el forestal, amb 
una distribució molt delimitada: la superfície forestal (888 ha) es concentra als relleus principals, i les 
terres de conreu (643 ha) ocupen la plana al nord-oest i al sud-est del nucli de Palafrugell. La major part 
de superfície forestal es correspon amb els espais protegits pel PEIN de “Les Gavarres” (251,58 ha) i 
Muntanyes de Begur (175,34 ha). 
 
Palafrugell es comunica amb les comarques veïnes a través de les carreteres C-31 i C-66 (antigament 
trams de la C-255) cap a la Bisbal i Girona i cap a Palamós, que passen pel sector occidental del terme. 
La C-31, en el seu tram nord, també uneix Palafrugell amb Regencós, Pals i Begur. Respecte a la 
connexió entre els diferents nuclis del municipi, l’enllaç entre el nucli principal i Llafranc i Calella es fa per 
una autovia, mentre que la resta de connexions es resolen amb carreteres locals. La comunicació per 
carretera és bona, però esdevé deficient en els accessos a la població, especialment durant l‘estiu i els 
caps de setmana, atès l’elevat volum de trànsit que genera la presència de visitants i turistes. 
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2.1.2. Informació ambiental del municipi 
Els treballs corresponents a l’anàlisi ambiental de Palafrugell redactats en aquest projecte per LA VOLA 
aporten la informació territorial necessària del municipi per a la comprensió de la situació de partida a 
l’hora de plantejar aquest POUM-SNU, i a aquesta documentació ens remetem. 
 
El document referit d’Anàlisi ambiental del sòl no urbanitzable de Palafrugell estudia els següents 
aspectes: 

 
1. Medi abiòtic o físic: 
Descripció i anàlisi del clima i meteorologia, geologia, geomorfologia i edafologia, hidrologia i 
hidrogeologia. 

 
2. Medi biòtic o sistemes naturals: 
Descripció i anàlisi de la vegetació, flora, fauna, espais naturals protegits i connectivitat ecològica, i 
paisatge. 

 
3. Medi social: alguns aspectes relacionats amb el sòl no urbanitzable: 
Descripció i anàlisi dels espais d’interès agrícola, Itineraris senyalitzats, fonts i àrees de lleure, i dels usos 
no recomanats en el sòl no urbanitzable. 
 
4. Riscos ambientals: 
Descripció i anàlisi de les inundacions i avingudes, de l’erosió i altres riscos geològics, incendis forestals, 
contaminació de sòls i aigües subterrànies, activitats industrials, transport de mercaderies perilloses, 
contaminació atmosfèrica, i pla d’emergència municipal. 
 
 

2.1.3. Informació paisatgística del municipi 
Els treballs corresponents a l’anàlisi del paisatge de Palafrugell redactats, en aquest projecte, pel 
Laboratori d’Anàlisi i Gestió del Paisatge (LAGP) de l’UdG, aporten la informació necessària sobre la 
qualitat paisatgístico-ambiental del municipi que ha servit de base per les propostes d’ordenació i règim 
normatiu que aquest POUM-SNU proposa per a la seva protecció. 

 
El document referit d’Anàlisi del paisatge de Palafrugell estudia els següents aspectes: 
 

Litologia 
Relleu 
Pendents 
Estructura ecològica 
Unitats de paisatge: zones geomorfològiques 
Evolució de les cobertes del sòl 1957-1980-2003 
Evolució de la vegetació espontània 1957-1980-2003 
Evolució de l’espai agrícola 1957-1980-2003 
 
2.1.4. Característiques socioeconòmiques 

El municipi de Palafrugell té una població de 19.813 habitants (2004). Des del s. XVIII ha tingut un 
comportament de creixement continu, només aturat en el període 1920-1950 per la incidència de la 
Primera Guerra Mundial i la Guerra Civil espanyola. A partir d’aquest darrer any el creixement va ser 
continuat, consolidant-se des del 1986 com el municipi amb més habitants del Baix Empordà. La població 
es concentra al nucli principal (89%), el 7% resideix als nuclis de la costa i la resta es reparteix entre 
Llofriu - La Barceloneta (1%) i habitatges rurals.  
 
Però si la proporció es fa per habitatges, només el 50% es concentren al nucli principal. Això es deu a la 
presència considerable d’habitatges d’ús no principal als nuclis i urbanitzacions de la façana litoral. Dades 
oficials xifren en més de 22.000 la població total expressada en termes d’equivalència en temps complet 
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anual (ETCA), si bé altres estudis  xifren en més de 30.000 la població base (població resident + població 
estacional ponderada).  
 
L’àrea d’influència socioeconòmica de Palafrugell comprèn principalment els municipis de Palamós, 
Begur, Pals i Mont-ras, des de o cap als quals es generen la major part de desplaçaments per motiu de 
feina i estudis. També es remarcable l’atracció que exerceixen Girona i Barcelona. L’activitat econòmica 
es caracteritza per la diversitat, si bé predominen, com a tota la Costa Brava, el sector turístic i la 
construcció, tot i que la indústria encara representa un pes específic important, gairebé igualada amb la 
construcció en percentatge de població ocupada, però força inferior en nombre d’establiments. 
L’agricultura és un sector en franca regressió a tota la comarca. La davallada més important es produeix a 
partir dels anys 70, en correlació amb l’increment del sector serveis. Aquesta mateixa proporció es 
reflecteix en la distribució del PIB: l’any 1991 era de 1.587,4 milers de pessetes per habitant, lleugerament 
inferior al de la comarca i a la mitjana de Catalunya. La contribució dels diferents sectors es xifrava en: 
64,2% el sector serveis, 17,6% la construcció, 17,1% la indústria i només un 0,9% l’agricultura .  
 
El desenvolupament turístic de la Costa Brava ha estat un fenomen àmpliament estudiat i debatut. El 
descobriment de la Costa Brava com a objectiu turístic es situa al voltant del 1930, i es comença a 
desenvolupar pròpiament a partir del 1950. La progressió de la urbanització de la zona fou molt ràpida 
fins prop de la dècada dels 80, quan es redueix el ritme. Actualment, algunes iniciatives com la Carta de 
Tossa van encaminades a esmenar els errors del passat i introduir el concepte de sostenibilitat en el 
planejament urbanístic.  
 
Avui dia, Palafrugell representa aproximadament un 17% de les places turístiques de la comarca del Baix 
Empordà, només pel darrera del municipi de Castell-Platja d’Aro. L’oferta turística del municipi es manté 
essencialment al litoral, amb 26 hotels (1.310 places)  i 4 càmpings (1.584 unitats d’acampada). De tota 
manera, l’oferta principal són les segones residències: el nombre d’habitatges secundaris es xifrava l’any 
1991 en 6.515, un 51% del total. Aquest fet s’accentua en els nuclis de la costa: dels 3.768 habitatges 
censats a Calella el 1991, només el 6,5% eren habitatges principals. 
 
 

2.2.  PLANEJAMENT VIGENT 
 

2.2.1. Planejament territorial i altres sectorials d’interès 
Des del punt de vista del planejament territorial i urbanístic, els principals planejaments que afecten 
directament al municipi de Palafrugell són: 
 
Des de l’ordenació territorial:  
El Pla d’Espais d’Interès Natural - PEIN, en els espais de: 
a) Les Gavarres, delimitat inicialment en el Decret 328/1992 – PEIN, i definitivament amb un Pla especial 
que s’aprova al maig de2004. Pel que fa al terme de Palafrugell, presenta una extensió superfícial de 
251,58 Ha. La seva gestió depèn del Consorci de les Gavarres. 
b) Les Muntanyes de Begur, delimitat inicialment en el Decret 328/1992 – PEIN, i pendent de delimitació 
definitiva. Pel que fa al terme de Palafrugell, presenta una extensió superfícial de 251,58 Ha terrestres i 
351,46 Ha marítimes.. 
c) Castell-Cap Roig, delimitat inicialment en el Decret 328/1992 – PEIN, i posteriorment incorporat a 
l’àmbit de Castell pel Decret 23/2003. Pel que fa al terme de Palafrugell, presenta una extensió superfícial 
de 219,31 Ha.. 
El Pla Director del Sistema Costaner – PDSC, document aprovat definitivament.  
El Pla Director Territorial de l’Empordà – PDT-E, en procés de participació ciutadana i tramitació 
administrativa.  
 
El present POUM recull, per la seva incidència en elements bàsics de l’estructura del territori i dels 
sistemes locals, les determinacions que per Palafrugell fa e Pla de Carreteres i el Pla de Ports Esportius 
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2.2.2. Planejament urbanístic municipal 
El planejament urbanístic vigent al municipi de Palafrugell ha estat, des de l’any 1983,  el Pla General 
d’Ordenació Urbana, pla que fou modificat l’any 1999 mitjançant una “Adaptació Cartogràfica i Modificació 
del Pla General d’Ordenació de Palafrugell”, redactada pels Serveis Tècnics Municipals. 
 
Aquest nou PGOU/1999 constituïa, d’una banda, l’adaptació cartogràfica (ja que es traslladaren les 
previsions del planejament vigent de 1983 sobre la nova cartografia digital municipal) i una adaptació del 
document a la diferent legislació urbanística o sectorial derivada apareguda en el transcurs de la vigència 
del pla, i per l’altra la introducció d’algunes modificacions puntuals necessàries en aquell moment per tal 
d’assolir els objectius d’ordenació i programàtics que aleshores es perseguien. 
 
Entre els nous objectius que plateja el POMU/1999 i que afecten al sòl no urbanitzable destaquen: 
 
- Efectuar un correcte tractament del sòl no urbanitzable que asseguri l’equilibri mediambiental i la 
protecció i paisatgística. 
 
- Garantir la protecció de la xarxa de comunicacions, dels camins rurals, dels recs, rieres i cursos d’aigües 
i la seva vegetació de ribera. 
 
- Adequar i adaptar les normes urbanístiques introduint les zonificacions detallades en el sòl no 
urbanitzable que millor s’adaptaven als objectius platejats. 
 

2.2.3. Pla d’Acció Local per a la Sostenibilitat – PALS,  
 
El PALS de Palafrugell, fruit d’un llarg procés d’elaboració i participació, estableix les línies estratègiques, 
els programes i les accions concretes a implementar per avançar cap al desenvolupament sostenible del 
municipi. 
 
Els treballs de redacció del PALS varen començar l’any 2.001 amb  l’elaboració de la Memòria descriptiva 
i Diagnosi sobre Palafrugell, l’any 2.002 es va concretar una Diagnosi estratègica i varen finalitzar l’any 
2.003 amb el Pla d’acció pròpiament dit. La redacció del PALS es va encarregar a l’empresa ARDA, 
Gestió i Estudis Ambientals. 
 
Els principals objectius que planteja el PALS i que afecten a l’ordenació del sòl no urbanitzable son: 
 
- Incorporar al planejament urbanístic els criteris de sostenibilitat 
 
- Dur a terme mesures de manteniment i potenciació de la connectivitat biològica 
 
- Desenvolupar accions que tinguin per objecte la protecció i revalorització del patrimoni cultural, natural i 

paisatgístic, i els instruments de planificació destinats a l’ordenació i gestió d’aquest patrimoni  
 
- Protegir, millorar i recuperar la xarxa de camins per tal de garantir el seu ús públic 
 
- Recuperar l’Aubi i protegir la xarxa de rieres del municipi. 
 
- Manteniment i protecció de l’activitat agrícola 
 
El present POUM-SNU, en tot allò que és de la seva competència,  ha recollit les propostes fetes pel 
PALS en la seva “Línia Estratègica 1: Encaix Territorial”. 
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2.2.4. Estat d’execució del planejament 
 
Pel que fa al sòl no urbanitzable, l’execució del planejament de 1983 va comportar una contínua acció 
urbanitzadora, impròpia per aquest tipus de sòl, que va donar com a resultat una intensa artificialització 
del territori.  
 
La gestió municipal feta desenvolupant el  PGOU/1983 (el marc legal en matèria urbanística vigent a 
l’Estat i a Catalunya en aquells anys) amb anterioritat a l’entrada en vigor de la Llei 2/2002 d’Urbanisme 
va propiciar que al municipi de Palafrugell, com a molts altres, no s’anteposessin els objectius de 
valorització i protecció del medi rural i del paisatge per sobre d’altres objectius propis d’un model territorial 
que acceptava la constant periurbanització dels nuclis urbans existents i, en conseqüència, 
l’artificialització del sòl no urbanitzable, que abans comentàvem, i que hem heretat. 
 
Aquesta situació es va frenar l’any 1999, amb “l’Adaptació Cartogràfica i Modificació del Pla General 
d’Ordenació de Palafrugell”, document que ha estat el planejament general urbanístic vigent en aquests 
últims sis anys. 
 
Per tant, i en relació a l’estat d’execució del planejament, hem de concloure que els objectius de protecció 
i manteniment de les activitats agrícoles i forestals plantejats l’any 1983 no s’han complert, que 
conseqüentment s’ha produït una disminució en aquest període de la qualitat ambiental i paisatgística del 
territori municipal, i que l’evolució dels usos i cobertes del sòl ens indica una pèrdua constant 
principalment dels espais agrícoles a favor de l’espai urbanitzat. 
 

2.2.5. Evolució dels usos i les cobertes del sòl 
 
Usos i cobertes del sòl 1.956 

 
1.980 2.003 

Espai forestal – vegetació espontània  %  %  % 
Bosc dens 789.1 29.4 812.6 30.2 775.4 28.8
Bosc clar 126.2 4.7 131.9 4.9 90.3 3.4
Bosc de ribera 16.3 0.6 20.9 0.8 16.3 0.6
Vegetació de ribera 9.8 0.4 6.4 0.2 11.0 0.4
Brolla o matollar 10.4 0.4 43.6 1.6 45.8 1.7
Prats o herbeis 7.6 0.3 4.8 0.2 12.6 0.5
Espai agrícola    
Plantació d’arbres 14.8 0.6 1.7 0.1
Conreus herbacis 1472.6 54.8 1222.3 45.5 1026.9 38.2
Conreus arbustius 1.0 0.0 2.9 0.1 3.8 0.1
Conreus arboris 21.3 0.8 13.8 0.5 15.1 0.6
Espai urbanitzat   
Espai denudat 1.6 0.1 3.3 0.1
Nucli urbà 122.3 4.5 138.4 5.1 146.7 5.5
Urbanització densa 25.9 1.0 46.6 1.7 127.5 4.7
Urbanització dispersa 30.7 1.1 145.4 5.4 272.7 10.1
Edificació aïllada 10.8 0.4 16.7 0.6 18.7 0.7
Serveis o equipaments 1.7 0.1 10.3 0.4 15.7 0.6
Càmping 2.7 0.1 24.4 0.9
Zones industrials 0.5 0.0 4.6 0.2 32.7 1.2
Infraestructures litoral 0.7 0.0 0.7 0.0
Carreteres 10.5 0.4 16.7 0.6 15.8 0.6
Altres   
Morfologia litoral 1.1 0.0 1.1 0.0 1.1 0.0
Platja 26.3 1.0 25.8 1.0 26.1 1.0
Penya segat 4.0 0.1 4.0 0.1 4.0 0.1

Font: LAGP          Veure document del POUM-SNU “Anàlisi del paisatge” 
        
 
L’expressió d’aquest procés evolutiu dels usos del sòl, la constant pèrdua d’espais qualificats del medi 
rural i la progressiva consolidació de noves edificacions i instal·lacions en el sòl no urbanitzable, gran part 
d’elles per a activitats que haurien d’estar implantades en el sòl urbà i urbanitzable, és la presència de 
prop de 700 edificacions, bona part d’elles destinades a primera i segona residència, que han configurat 
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nous paisatges al tractar-se, en alguns casos, d’autèntiques urbanitzacions o d’activitats lligades a usos 
industrials o comercials que es troben disperses pel territori i que han contribuït a formalitzar aquesta 
realitat que avui contemplem d’un sòl no urbanitzable altament artificialitzat.  
 
 

2.3.  EL PAISATGE 
 

2.3.1. Impacte de les noves dinàmiques territorials sobre el sòl no urbanitzable i els 
espais naturals 

 
La història del desenvolupament de les societats humanes és també la història de la transformació del 
medi. Cada moment històric es caracteritza per unes determinades formes de relació entre la societat i el 
medi ambient natural que cristal·litzen en la generació d’una estructura territorial que es posa de manifest 
en el paisatge visible.  
 
Així, fins fa ben poques dècades s’ha mantingut una dualitat clara entre la ciutat i el camp. Una 
diferenciació nítida basada en l’assumpció de funcions diferents que a base de mantenir-se de forma més 
o menys immutable amb el pas del temps havien generat uns paisatges també radicalment distints: el 
paisatge urbà i el paisatge rural. El primer era caracteritzat per la concentració de la població i de les 
activitats econòmiques en grans nuclis urbans d’on la natura havia estat gairebé expulsada. Per la seva 
banda, el paisatge rural era el fruit d’una densitat de població molt més baixa i de la permanència d’unes 
activitats econòmiques dependents del sector primari que es manifestaven en el predomini, bé dels 
paisatges agraris, bé dels paisatges forestals, quan no en una subtil combinació d’ambdós. 
 
Des de fa pocs anys les perifèries de les àrees urbanes s’han incorporat a les tendències establertes per 
una dinàmica territorial que es manifesta a la major part de les regions més desenvolupades del món i 
que no és altra que l’explosió de les ciutats. El problema que es planteja és lluitar contra la dispersió, 
l’ocupació extensiva del territori, la manca d’organització, la pèrdua de claredat en els límits que separen 
allò que és urbà del que és rural i les petites però inacabables agressions als espais naturals. Un 
fenomen conegut com a “ciutat difusa” on les delimitacions municipals, comarcals o metropolitanes són 
només referències formals. Un dels elements més característics de la ciutat difusa és la substitució d’un 
paisatge predominantment agrari, força estable i divers, que s’interposava entre els nuclis urbans per una 
ocupació casi extensiva del territori on les fronteres entre natura, camp i ciutat queden diluïdes a causa 
d’un procés de redefinició i reestructuració territorial dels usos del sòl. 
 
 

2.3.2. Anàlisi i diagnosi de l’estructura natural del municipi 
 
El processos d’urbanització indiscriminada del territori donen lloc a un conjunt d’impactes sobre el medi 
natural que es resumeixen en la fragmentació dels hàbitats. Generalment, s’accepta que la fragmentació 
presenta dos components: per una banda, la reducció de la quantitat total, bé d’un tipus determinat 
d’hàbitat, bé de tots ells, en un paisatge determinat; per l’altra, el partionament dels hàbitats romanents en 
fragments més petits i aïllats. 
 
Així, antics paisatges agroforestals d’extensió i continuïtat notables es veuen parcel·lats i subdividits en 
retalls i fragments de petites dimensions a causa de la progressiva i desorganitzada ocupació del territori. 
Menys hectàrees d’espais lliures o oberts, en contraposició als urbans o molt artificialitzats, significa 
menys quantitat i diversitat d’hàbitats per a totes les espècies, a més de donar lloc a una configuració del 
paisatge poc dotada pel manteniment de les funcions ambientals. 
 
Darrerament l’ecologia del paisatge ha subratllat  la importància de la configuració del paisatge sobre el 
funcionament dels sistemes naturals i, molt especialment, sobre la conservació de la biodiversitat. Es 
reconeix la importància de les relacions “horitzontals” entre els components del paisatge: fluxos de 
matèria, energia i informació (aigua, gasos de l’aire, calor, espècies, etc.) que circulen a través del 
paisatge, fins aleshores oblidats en favor de l’anàlisi “vertical”, gairebé fisiològic, dels ecosistemes.  
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La configuració o estructura del paisatge, entesa com la disposició en l’espai dels seus components 
(boscos, prats, camps de conreus, nuclis habitats, camins, etc.), relacionada amb atributs de tipus 
geomètric (superfície, forma, fronteres) i corològic (posició en l’espai, dominància) dóna lloc a un 
determinat mosaic paisatgístic que, a més de caracteritzar i permetre la individualització dels paisatges, 
condiciona les relacions horitzontals entre els components. Es reconeix, a més, que el paisatge és 
heterogeni a qualsevol escala i que canvia tant en l’espai com al llarg del temps. 
 
 

2.3.3. Diagnosi paisatgística 
 
El concepte de paisatge es fonamenta, per una banda, en una llarga tradició geogràfica compromesa en 
la identificació d’unitats coherents en les quals poder subdividir una superfície terrestre que és 
marcadament heterogènia. Així, el paisatge fa referència a una secció o part d’un territori que, tant en el 
camp com per mitjà de la fotointerpretació, pot ser entesa com un tot i reconeguda com una estructura 
integrada que es distingeix de les unitats veïnes. 
 
Per altra banda, atribuïm al paisatge dos components principals: un primer, de caràcter marcadament 
visual, fa referència a la morfologia, a la forma del territori, a l’entorn percebut pels sentits, a la 
panoràmica que s’obre en front dels ulls, al paisatge més relacionat amb l’accepció corrent del terme i que 
està en deute amb les obres dels pintors paisatgistes que tant van contribuir a la seva popularització. 
L’altre component és de tipus sistèmic, fa referència a l’estructura del paisatge, a les forces que el 
condicionen, al funcionament integrat, a la interrelació dels elements biofísics i socioeconòmics en 
complexes combinacions.  
 
A la trama invisible d’interrelacions establertes pels elements del paisatge que són les responsables de la 
seva morfologia visible, a la “norma del paisatge” segons Ritter, o el “criptosistema” segons González 
Bernàldez. Aquestes interrelacions entre els elements naturals, socioeconòmics i culturals que es volen 
posar de manifest són, en darrera instància, les responsables de les formes externes, de la morfologia, de 
la fesomia que mostra el paisatge, a més de controlar l’evolució del conjunt. 
 
La transformació del paisatge a través del temps es manifesta d’una forma evident per mitjà dels canvis 
en els usos i les cobertes del sòl, canvis que provoquen modificacions o transformacions en la fesomia 
del mosaic paisatgístic. Arribat el moment en què la intensitat dels canvis assoleix un determinat grau, el 
paisatge en el seu conjunt canvia completament.  
 
Els canvis en els usos i les cobertes del sòl tenen unes conseqüències ambientals rellevants al provocar 
una degradació dels valors naturals. Alhora, però, també tenen conseqüències paisatgísitiques que es 
posen de manifest no solament a escala local sinó que al produir-se en àrees extenses afecten al 
funcionament ecològic del sistema constituït per la geosfera-biosfera. A més, els efectes de les 
transformacions en el paisatge es deixen notar sobre el conjunt d’activitats socioeconòmiques de les 
poblacions humanes localitzades en els espais afectats. 
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3. MEMÒRIA DE L’ORDENACIÓ 

 
3.1.  OBJECTIUS I CRITERIS QUE HAN REGIT LA REDACCIÓ DEL POUM-SNU 

 
Els principals objectius i criteris que des de l’inici del procés de redacció del POUM-SNU i al llarg de les 
sessions de participació ciutadana que s’han dut a terme han orientat els treballs  de redacció del POUM-
SNU del municipi de Palafrugell han estat: 
 

3.1.1. Objectius: 
 
a) Actualitzar la documentació territorial, pel què fa al sòl no urbanitzable, en funció de la informació de 
què es disposa sobre el municipi, de la mateixa manera que és planteja pels sòls urbà i urbanitzable. 
 
b) Analitzar i incorporar els canvis funcionals i estructurals que s'han produït des de l'any 1984, any 
d’aprovació del planejament vigent, modificat l’any 1.999. 
 
c) Adaptar el planejament local a les directrius que estableix el Pla Director Territorial de l’Empordà i el 
Pla Director del Sistema Costaner 
 
d) Homogeneïtzar el tractament donat als sòls classificats com a no urbanitzables, a les qualificacions i 
usos del mateix i, en conseqüència, a les normatives aplicables dins els diferents tipus de planejaments 
que l’afecten. 
 
e) Plantejar la necessitat de garantir les connexions ecològiques i paisatgístiques entre els espais naturals 
especialment protegits dins l’àmbit municipal. 
 
f) Valorar i recollir els canvis sobre l’estructura orgànica del territori produïts per actuacions consolidades 
i/o previstes per les diferents polítiques locals i sectorials de les administracions de la Generalitat i l’Estat.  
 
g) Redefinir el planejament derivat que afecta al sòl no urbanitzable i actualitzar-lo d’acord amb els nous 
objectius establerts. 
 
h) Coordinar les propostes del POUM-SNU amb altres àmbits de planejament com el del PE de Protecció 
del Patrimoni en fase de redacció. 
 
i) Definir els sistemes de gestió sostenible del SNU. 
 
j) Delimitar les àrees subjectes a l’exercici dels drets de tempteig i retracte quan sigui necessari garantir 
l’assoliment dels objectius de protecció i conservació establerts pel planejament. 
 
k) Definir el catàleg de masies i cases rurals 
 
j) Adaptar el document al marc jurídic vigent. 
 

3.1.2. Criteris:  
 
a) Fer compatibles els objectius de protecció i conservació amb el model de desenvolupament territorial 
sostenible i establir la millora dels aspectes paisatgístics, ambientals, socioculturals i econòmics en 
termes de qualitat de vida. 
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b) Integrar-se a la comarca i fer una aportació, com a municipi, a la millora ambiental de tota la comarca a 
traves de les reflexions i propostes del Pla Director Territorial de l’Empordà, del Pla Director del Sistema 
Costaner i de la Xarxa Natura 2000. 
 
c) Cercar una major implicació de tots els actors en la gestió unitària del sòl no urbanitzable. 
 
d) Incorporar l’experiència de l’equip gestor del planejament urbanístic municipal per tal de millorar 
l’actitud dels habitants respecte a la protecció i conservació del medi natural i a l’hora de predisposar a 
alguns ens locals a una major implicació amb la consecució d’aquests objectius, com pretén el PALS 
existent. 
 
e) Definir amb claredat els objectius i estratègies que donin les necessàries garanties de protecció i 
perdurabilitat  dels recursos naturals que comparteixen territori amb el sistema urbà de Palafrugell. 
 
f) Establir la necessària relació estratègica, d’objectius i finalment normativa entre el POUM-SNU i 
l’agenda del PALS. 
 
g) Redactar amb suficient claredat jeràrquica el text normatiu del POUM-SNU, de forma que es faciliti la 
gestió de les seves propostes. 
 
 

3.2.  DETERMINACIONS I CONTINGUTS DEL POUM-SNU 
 

3.2.1. Determinacions del POUM-SNU 
 

El Pla d’Ordenació Urbanística Municipal de Palafrugell és l’instrument d’ordenació urbanística integral 

que abasta el territori municipal. Aquest instrument : 

a) classifica el sòl i estableix el règim jurídic corresponent 

b) defineix el model d’implantació urbana i les determinacions per al desenvolupament urbanístic 

c) defineix l’estructura general per a l’ordenació urbanística del territori 

Dins aquest marc, el present POUM-SNU desenvolupa aquelles determinacions del POUM de Palafrugell 

que afecten al sòl no urbanitzable : 

a) concreta els elements de l’estructura general 

b) regula cadascuna de les qualificacions urbanístiques, en coherència amb el grau de conservació i 

protecció pretesos 

c) delimita i regula els espais oberts amb una protecció específica i els connectors ecològics 

d) delimita i regula les unitats territorials per a la protecció del paisatge 

e) regula els paràmetres bàsics de les edificacions admissibles 

f) estableix els llindars que afecten a les construccions pròpies d’una activitat agrícola, ramadera o 

rústica, referits a les característiques dels projectes, a llur ubicació i a llur impacte potencial 

g) redacta el catàleg específic de masies i cases rurals 

 

3.2.2. Contingut documental del POUM-SNU. 
La documentació d’aquest POUM-SNU la formen els documents següents: 
 
1. Memòria informativa i d’ordenació 
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2. Plànols d’informació: 
I.3.1 Planejament vigent SNU  

 
3. Plànols d’ordenació urbanística: 
   
  O.1.1.0 Xarxa de mobilitat. SNU. 
  O.1.4.0 Estructura general del territori  

O.2.1 Ordenació  
O.2.2 Àrees de protecció  
O.2.3 Unitats i Cèl·lules de paisatge 
O.2.4 Planejament Derivat 
O.2.5 Delimitació d’àrees de tempteig i retracte  
O.2.6 Síntesi d’Ordenació   

  O.2.7 Usos i edificacions existents 

La normativa es troba inclosa en la normativa general del POUM. 

 

3.3.  ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORI 
 

Formen l’estructura general del territori del municipi de Palafrugell, els sistemes: 

- de mobilitat 

-  l’hidrogràfic 

- d’espais lliures 

- d’equipaments 

- marítim - costaner 

 

3.3.1. Infraestructures de mobilitat 
El POUM defineix com a sistema d’infraestructures de mobilitat el format pels sòls destinats al sistema 
viari i al sistema portuari, d’acord amb els criteris i necessitats locals i en consonància amb les directrius 
que el Pla Territorial estableix per a la xarxa de connectivitat física –persones i mercaderies–  que permet 
un funcionament integrat de l’espai territorial. 
 
Pel què fa als elements que integren el sistema viari, aquest Pla els classifica en tres categories: 
 
Categoria A:  
Està formada pels vials d’interès general de titularitat estatal i, en general, els que integren la xarxa bàsica 
de Catalunya i la xarxa comarcal d’acord amb la Llei 7/1993, de 30 de Setembre, de Carreteres 
(modificació 8 de març de 2005). 
 
A-1  Xarxa territorial que la formen: 
C-31 (Eix Costaner dels Eixos sud-oest - nord-est) del Vendrell a Figueres. 
C-66 (dels Eixos sud-est - nord-est) de Palafrugell a Besalú. 
 
A-2 Xarxa bàsica local  que la formen les següents carreteres: 
- GI-654 d’accés a Palafrugell, des de Mont-Ras en Sòl Urbà. 
- GIV-6542 de Palafrugell a Tamariu. 
- GIP-6543 de Palafrugell a Calella. 
- GIV-6544 de Llafranc al Camí de Palafrugell. 
- GIV-6546 d’accés a Calella i Llafranc o Autovia de Palafrugell a Calella. 
- GIV-6591 de Llafranc a Tamariu. 
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Categoria B: Tots els vials motoritzats no inclosos en la categoria A. 
 
B-1 Xarxa viària complementària (clau dVB1): la constituïda per les vies i passeigs que garanteixen, a 
partir de la xarxa bàsica i com a complement d’aquesta, l’accessibilitat a tots nuclis rurals i als espais 
agrícoles principals. Entre ells cal anomenar: 
 - Camí Vell de Tamariu. 
 - Camí d’Ermedàs. 
 - Camí de Llofriu. 
 - Camí antic de La Bisbal d’Empordà. 
 
B-2 Xarxa viària secundària (clau dVB2) : la formen les vies de la xarxa veïnal i les vies agrícoles 
secundàries. 
 
B-3 Xarxa de camins tradicionals (clau dVB3) : la formen la resta de camins rurals i són d’accés local. 
 
Categoria C: Xarxa de camins públics tradicionals. Aquests camins són destinats de forma exclusiva o 
prioritària, segons els casos, a la circulació no motoritzada. Es garantirà l’ús públic i no s’ha d’admetre 
cap ús o activitat que interrompi de manera permanent el lliure pas. 
 
C-1 Camí de Ronda (clau dVC1): La constituïda pel GR-92, Sender del Mediterrani (competència de la 
Federació d’Entitats Excursionistes de Catalunya FEEC). 
 
C-2 Vies de cicloturisme (clau dVC2): La constituïda per la xarxa de camins propicis per al cicloturisme en 
el sòl no urbanitzable que connecten amb els carrils bici que travessen o voregen el nucli urbà. Es 
dirigeixen cap a Llafranc amb un doble recorregut, cap a Tamariu i cap a Mont-Ras sortint pel Coll de La 
Morena i tornant pel Camí de l’Ermedàs. 
 
C-3 Senders excursionistes (clau dVC3): La constituïda per la xarxa de camins propis per a 
l’excursionisme en el sòl no urbanitzable del municipi Palafrugell: 
- Xarxa més o menys radial de camins que, partint d’un circuit circular urbà al Nucli de Palafrugell, es 
dirigeixen cap a Llofriu passant per les Gavarres, cap a Tamariu pel Camí Vell de Tamariu, cap a la platja 
de Llafranc a partir del Paratge del Bruguerol bifurcant-se en dues rutes i cap el Cap Roig passant per 
l’Ermedàs. Complementen aquesta xarxa els següents: 
- Senders de Petit Recorreguts: PR-C106 entre Palafrugell i l’Ermedàs i el PR-C107 de Llafranc a 
Tamariu (competència FEEC). 
- Senders Locals: SL-Del Far de Sant Sebastià i SL-Del Puig dels Frares (competència FEEC).  
 
 

3.3.2. Sistema hidrogràfic 
 
El present POUM-SNU defineix com a sistema hidrogràfic els terrenys ocupats, amb caràcter permanent 
o estacional, per les aigües superficials continentals, així com les seves ribes i els espais que han 
configurat al llarg del temps i els terrenys que, per la seva proximitat, s’han de mantenir lliures d’edificació. 
 
És objectiu del POUM-SNU la protecció del sistema hidrogràfic del municipi de Palafrugell i la concreció 
de les servituds necessàries per a tal fi. Així, es protegeixen les lleres i els espais afectats per la dinàmica 
de les aigües de rius i rieres, s'estableix una franja de protecció d’aquests elements del sistema i s’obliga 
als propietaris de canals, fonts i camins a mantenir-los en perfectes condicions de salubritat, seguretat i 
ornat. 
 
Els terrenys inundables queden exclosos de qualsevol destí que hagi de comportar risc per a les 
persones, i es limiten les obres d’edificació i construcció a les estrictament vinculades als aprofitaments 
hidràulics. 
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3.3.3. Sistema d’espais lliures - Parcs territorials   
El nou planejament manté dins el sistema general d’espais lliures, i pel que afecta al sòl no urbanitzable, 
els parcs territorials que el PGOU vigent ja qualificava en atenció als seus notables valors paisatgístics i 
per l’interès social de que formin part de l’estructura general del territori. 
 
Es tracta d’aquells espais de gran superfície, àrees boscoses i prats, que donen servei al sistema urbà de 
Palafrugell. Tant per la seva extensió com per la seva proximitat a les àrees urbanes, aquests espais 
realitzen les funcions pròpies d’un parc i alhora actuen, en alguns casos, com a límit dels creixements 
urbans i espais frontera entre els usos urbans i els espais agrícoles o feredats.  
Així, els quatre parcs territorials delimitats són: 
 
- Parc del Coll de Morena, de 7.87 Ha, que amplia el parc definit al PGOU/1999 
- Cap Roig de 8.35 Ha 
- Cala Pedrosa, de 5.49 Ha  
- El Cau, de 1.74 Ha 
 

3.3.4. Equipaments comunitaris 
 
Es mantenen com a equipaments comunitaris els terrenys que el planejament vigent ja qualificava per 
aquest destí i que corresponen  al tipus següent : 
 
-  Equipaments esportius: 

Són els terrenys destinats a les instal·lacions esportives cobertes o descobertes per a la pràctica 
dels  esports o de la cultura física. 

- Equipaments socioculturals  
Són els terrenys destinats a  centres culturals i/o formatius existents. 

- Serveis públics : 
Son els terrenys ocupats pels cementiris, la deixalleria, i aquells que el nou Pla destina a 
aparcaments. 

 
 

3.3.5. Sistema marítim - costaner 
Comprèn els terrenys que formen la zona marítimo-terrestre, definida a la Llei 22/1988 de 28 de juliol de 
Costes i al seu Reglament, i els terrenys annexos que el plànol de zonificació assenyala. 
 
A part de les proteccions i reserves que són pròpies en aquesta zona costanera, el POUM-SNU  cataloga 
els principals elements que conformen el patrimoni geològic del municipi i que es troben dins les platges i 
penya-segats. 
 
 

3.4.  ZONIFICACIÓ DEL SÒL NO URBANITZABLE 
 
Als efectes de regular les actuacions aquest POUM qualifica dins el sòl no urbanitzable, atenent a les  
característiques i naturalesa de sòl i en coherència amb els graus de protecció i conservació pretesos, les 
següents zones : 
 

3.4.1. Espai agrícola 
 
Comprèn els terrenys o camps  destinats als conreus agrícoles, prats i pastures, així com les 
instal·lacions i edificacions necessàries per al desenvolupament de les activitats agrícoles i ramaderes i, 
en general, de les altres activitats o usos admesos com a compatibles.  
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El POUM reconeix i valora aquests espais, que representen un 26% de la superfície total del municipi, per 
l’activitat econòmica que desenvolupen, pel seu interès funcionalitat dins el sistema natural i per la seva 
significació paisatgística. 
 
Per tal de conservar i protegir aquests sòls s’estableixen tres categories: 
 
A- Sòls agrícoles d’especial interès, que són aquells en els que concorren les següents tres 
circumstàncies : sòls altament productius amb una estructura parcel·lària adequada per l’activitat i una 
situació territorial òptima per a complir les funcions d’espai “corredor ecològic” entre espais d’interès 
natural declarats pel PEIN. 

 
El POUM-SNU inclou aquests sòls agrícoles dins Àrees de Protecció Especial i als efectes de garantir la 
permanència de l’activitat agrícola dins els sòls que, per les seves característiques edafològiques, es 
consideren d’especial valor funcional i connectors ecològics, es delimiten àrees en les quals les 
transmissions oneroses de terrenys queden subjectes a l’exercici dels drets de tempteig i retracte, que 
correspon al mateix ajuntament, a les entitats urbanístiques especials o a altres administracions actuants. 
 
B- Sòls agrícoles d’alt valor, que són aquells sòls altament productius amb una estructura parcel·lària 
adequada per l’activitat que el POUM inclou dins Àrees de Protecció Territorial, seguin els criteris que 
estableix el Pla Director Territorial de l’Empordà, en fase de tramitació. 
 
C- La resta dels sols agrícoles amb una parcel·lació que presenta unitats de superfície inferior a la mínima 
establerta, i que sense una protecció específica el POUM-SNU considera han de mantenir la seva 
activitat. 
 
 

3.4.2. Espai forestal 
Comprèn aquells terrenys que per raó del seu pendent, l’existència de boscos i el paper important que 
tenen en la configuració de l’entorn i del paisatge estan sotmesos a notables limitacions d’ús i d’edificació, 
i que han de ser destinats a utilitzacions que no impliquin transformacions irreversibles de la seva 
naturalesa fonamentalment forestal, o que no lesionin els valors ecològics, paisatgístics i productius que 
es protegeixen.  
 
A l’igual que pels espais agrícoles, el POUM-SNU estableix tres categories dins els espais forestals: 
 
A- Sòls forestals d’especial interès, que són aquells als que la seva situació territorial els hi dona unes 
condicions òptimes per a complir les funcions d’espai “corredor ecològic” entre espais d’interès natural 
declarats pel PEIN. 

 
El POUM-SNU inclou aquests sòls forestals dins Àrees de Protecció Especial i als efectes de garantir la 
permanència dels seus valors coma a connectors ecològics, es delimiten àrees en les quals les 
transmissions oneroses de terrenys puguin restar subjectes a l’exercici dels drets de tempteig i retracte. 
  
B- Sòls forestals d’alt valor, que són aquells sòls que el POUM inclou dins Àrees de Protecció Territorial, 
seguin els criteris que estableix el Pla Director Territorial de l’Empordà, en fase de tramitació. 
 
C- La resta dels sols forestals que, sense una protecció específica, el POUM-SNU considera s’han de 
mantenir com a espais forestals. 
 
 
 

3.4.3. Càmpings 
 
Comprèn els terrenys, degudament delimitats, dedicats a la  convivència agrupada de persones a  l’aire  
lliure  mitjançant  albergs mòbils, que restin un màxim d’onze mesos al mateix  espai  de terreny, disposin  
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de  les  instal·lacions  i  serveis mínims que s'estableixi reglamentàriament i disposin de la corresponent 
autorització. 
 
El POUM estableix les condicions a que estan subjectes aquestes espais, tant per determinació pròpia 
com per el que estableix la legislació sectorial que els afecta. 
 
 

3.5.  SISTEMA COMARCAL D’ESPAIS OBERTS 
 
El Pla Territorial del Baix Empordà, defineix com a sistema d’espais oberts, en el sòl no urbanitzable del 
municipi, aquelles àrees que han d’ésser preservades dels processos que poguessin afectar-les 
negativament al considerar aquest sistema com un component fonamental de l’ordenació del territori a 
escala local i comarcal.  
 
La determinació del PDT de reconèixer aquest sistema d’espais oberts té les següents finalitats: 
 
a) Evitar la transformació i la degradació d’aquells terrenys no urbanitzats que reuneixen especials 
qualitats com espais naturals, productius o culturals. 
 
b) Assegurar les connectivitats ecològiques necessàries per al manteniment de la biodiversitat i la salut 
dels ecosistemes. 
 
c) Preservar aquells terrenys necessaris per al cicle hidrològic. 
 
d) Dotar de sentit morfològic i territorial a les delimitacions dels sòls integrants del sistema d’espais 
oberts. 
 
Els objectius del PDT, que regulen aquest sistema, es consideren com a bàsiques pel desenvolupament 
del POUM de Palafrugell i aquest els fa seus i incorpora dins el model d’ordenació i protecció que 
estableix. 
 
La consideració de “sistema d’espais oberts” correspon al PDT, en tan que planejament d’àmbit comarcal, 
i dins aquest marc territorial s’ha d’entendre la funció d’aquests espais com a configuradors de  
l’estructura general de la comarca del Baix Empordà. 
  
Perseguint aquests objectius i amb els criteris exposats, el POUM-SNU de Palafrugell recull les 
determinacions del PDT i les complementa a nivell municipal. Distingeix dues àrees discontinues de sòl 
subjectes a protecció, al considerar que formen part del Sistema d’Espais Oberts comarcal : 
 

• Àrea de protecció especial 
• Àrea de protecció territorial 

 
 

3.5.1. Àrees de protecció especial 
Es tracta dels sòls en què concorren valors que justifiquen un grau de protecció que limiti al màxim les 
possibilitats de transformació que els poguessin afectar. Compren aquells sòls que formen part d’àmbits 
de protecció establerts en la normativa sectorial del Pla d’Espais d’Interès Natural (PEIN), del Pla Director 
del Sistema Costaner (PDSC) i els que es considera que cal preservar per tractar-se de connectors 
ecològics bàsics (CEB), d’àrees forestals i agrícoles d’alt valor, d’àrees de recàrrega d’aqüífers o d’àrees 
d’especial interès cultural-identitari, i les àrees d’especial qualitat paisatgística que corresponen a les 
cèl·lules de paisatge. 
 
Al municipi de Palafrugell hi ha tres àrees pertanyents al Pla d’Espais d’Interès Natural (PEIN) que han 
estat proposades per ser incloses a la Xarxa Natura 2000, derivada de la Directiva Hàbitats (Directiva 
92/43/CEE i la posterior adaptació 97/62/CE) i la Directiva Aus (Directiva 79/409/CEE). Tot i que 
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l’aprovació del PEIN data de l’any 1992, a hores d’ara encara no es disposa d’instruments de gestió 
d’aquests espais protegits. Les característiques bàsiques dels tres espais són: 
 

Les Gavarres, un espai natural d’unes 28.547 ha de superfície, de les quals 16.719 ha es troben 
a l’Empordà i concretament 251,50 ha al municipi de Palafrugell.  

 
Es tracta d’un massís individualitzat d’edat paleozoica amb una gran diversitat d’ecosistemes 
forestals, que conté una magnifica reserva florística i faunística mediterrània. Aquest territori, 
principalment forestal, el formen les pinedes de pi blanc (Pinus halepensis), els suros (Quercus 
suber) i les alzines (Quercus ilex). L’espai inclou racons de gran interès paisatgístic, com 
determinats fons de vall, algunes formacions forestals madures,etc. 

 
Les Muntanyes de Begur. Es tracta d’un espai natural associat a la Serralada Litoral. Els límits 
del PEIN, a més d’una zona marina, incorporen les zones forestals litorals dels municipis de 
Palafrugell (165,32 ha) i Begur (396,26 ha) però, degut a la presència d’urbanitzacions, es tracta 
de diverses unitats físicament separades.  

 
Zona de gran singularitat biològica, geològica i paisatgística formada per petits turons granítics i 
esquistosos de relleu abrupte, amb formacions forestals on domina la pineda de pi blanc (Pinus 
halepensis) que en algunes zones es troba en penya-segats marins, oferint un paisatge d’una 
elevada espectacularitat. La sureda (Quercus suber) també hi és present. 

 
Castell – Cap Roig. Antiga subunitat del PEIN de les Muntanyes de Begur que, a partir d’una 
ampliació dels límits, va passar a ser considerat un nou espai del PEIN. Es situa al litoral, entre 
els municipis de Palafrugell, Mont-ras i Palamós.  
 
Palafrugell inclou una part molt reduïda de l’espai (11,20 de 431,67 ha.), malgrat que precisament 
en aquesta zona queda inclòs el Cap Roig. 

 
Presenta unes característiques similars a l’espai de les Muntanyes de Begur. Es tracta d’un espai 
format per petits turons granítics i esquistosos de relleu abrupte, coberts per pinedes i  amb una 
major presència de l’alzinar (Quercus ilex).  

 
 
Connectivitat ecològica bàsica i zones d’amortiment 
 
En l’àmbit regional, existeixen problemes de connectivitat entre els espais protegits de l’interior (les 
Gavarres) i els litorals (Muntanyes de Begur i Castell – Cap Roig), ja que entremig s’hi troba la plana de 
Palafrugell, altament antropitzada i urbanitzada. Per altra banda, els tres espais protegits pateixen un 
enorme grau de pressió humana. Així, el massís de les Gavarres sofreix un aïllament molt fort, essent 
encerclat per una anella de carreteres molt transitades; i els massissos litorals estan fragmentats en 
diverses àrees separades per una colonització urbana que es va estenent en forma de  taca d’oli.  
 
Per tant, una correcta gestió de la plana empordanesa (en aquest cas del corredor Palafrugell-Palamós) 
adquireix una rellevància important a l’hora d’afavorir els mecanismes de connexió biològica actualment 
força compromesos, així com mantenir aquelles àrees que funcionen com a zones d’amortiment o tampó 
dels principals espais naturals, reduint els impactes negatius d’una excessiva freqüentació humana.  
 
El Pla Director Territorial de l’Empordà, i pel que afecta al municipi de Palafrugell, indica la necessitat 
d’establir connexions ecològiques sobre dos eixos principals : 
 

- Eix Gavarres – Muntanyes de Begur 
Abasta la zona de la riera d’Esclanyà i de la Bonida, fins al corredor de Palafrufell. Es tracta d’una 
zona principalment forestal i muntanyosa, però amb presència d’àrees planes agrícoles. Aquest 
eix permet establir un continu ecològic entre els boscos escleròfils de les Gavarres i les pinedes i 
ambients litorals de les Muntanyes de Begur. 
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- Eix Gavarres – Cap Roig 
Abasta una zona dominada per dos petits turons i envoltada per una matriu agrícola i urbana. 
Aquest eix permet connectar els espais forestals de l’interior amb els del litoral, a partir de 
boscos-illa situats en zona amb una gran diversitat d’ambients. 

 
Cenyint-nos a l’àmbit del municipi, les zones que millor compleixen alguna d’aquestes funcions 
connectores són: 
 

La riera Grossa, que travessa el municipi pel sector occidental de les Gavarres al límit nord. És 
una riera que normalment no porta aigua, i la vegetació de ribera es troba molt degradada, però 
en anar acompanyada d’una sanefa de bosc a banda i banda (principalment alzines i pins) 
d’amplada diversa però contínua facilita, juntament amb les rieres d’Esclanyà i de Saltseseugues, 
la connexió ecològica entre els boscos de les Gavarres, a l’oest, i els de les Muntanyes de Begur, 
a l’est, a través de la plana agrícola, evitant l’aïllament ecològic d’aquests últims. A més, el seu 
pas ha implicat la construcció d’un pont a la C-66, reduint el seu efecte barrera. El paper de 
connector ecològic es veu complementat per la presència de diversos boscos-illa propers a la 
riera. Malgrat tot, en alguns trams el connector es troba força degradat, i la seva funcionalitat és 
reduïda (cal destacar l’abundància de tanques poc permeables a la fauna). En qualsevol cas, és 
un element clau per garantir una certa funcionalitat ecològica del territori en aquesta zona.  

 
L’espai agroforestal al peu de les Gavarres al voltant de la riera Grossa. És el territori de 
transició entre la plana agrícola i els boscos de les Gavarres, per la qual cosa presenta hàbitats 
de les dues unitats territorials creant un paisatge encara equilibrat (amb conreus, boscos i nuclis 
rurals, com Llofriu), d’un elevat valor estètic i una elevada biodiversitat (imatge adjunta). Els usos 
agrícoles i ramaders van donant pas a un territori cada cop més forestal, fins que el bosc domina 
totalment el paisatge a les Gavarres. A més, aquesta franja amorteix els impactes derivats de la 
propera C-66. 

 
L’espai agrícola de segona línia de mar, entre el nucli de Palafrugell i els espais naturals de les 
Muntanyes de Begur, i també entre diverses urbanitzacions. Es tracta d’una zona amb una 
elevada pressió urbanística, on es desenvolupen determinats usos que poden representar 
impactes importants sobre els espais naturals (carreteres, càmpings, discoteques…). Per això, el 
manteniment dels usos agrícoles funcionaria com a zona d’amortiment dels espais naturals. Per 
aquest motiu, l’ajuntament de Palafrugell, en el moment de redactar-se aquest estudi, havia 
demanat l’ampliació, per aquesta zona, del territori inclòs en el Pla Director Urbanístic del Sistema 
Costaner de Catalunya del DPTOP. 

 
A una escala més local, hi ha altres espais d’interès natural que coincideixen amb zones molt 
freqüentades, sovint relacionades amb la presència de fonts. Són zones amb un valor ecològic rellevant 
dins el municipi, com a refugi de diverses espècies (tant de flora com de fauna). La gestió d’aquests 
espais com a àrees de lleure ha de tenir en compte aquesta circumstància, evitant agressions com la que 
significa, per exemple, la plantació d’espècies foranies. 
 
La identificació de totes aquestes àrees d’interès ecològic ha permès fer una proposta de planejament 
urbanístic per al sòl no urbanitzable de Palafrugell que suposi el manteniment d’una certa funcionalitat 
ecològica del territori, a partir de la proposta d’aplicar figures d’elevada protecció urbanística en 
determinades zones. 
 
 

3.5.2. Àrees de protecció territorial 
Seguin els criteris del PDT de l’Empordà, es tracta dels sòls que per la topografia, risc, localització o 
proximitat a infraestructures i subjectes al sistema hidrogràfic han de conservar la seva funció i estructura 
actual i en cap cas poden ser incorporats al desenvolupament urbà. 
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De forma específica, el POUM-SNU inclou en les seves determinacions, com a àrees de protecció 
territorial, aquells sòls que pels valors  agrícoles o forestals que tenen han de ser igualment exclosos de 
qualsevol temptativa de desenvolupament urbà i han de conservar els usos actuals agrícoles o forestals. 
  
Amb relació a les actuacions en sòl no urbanitzable que es poden autoritzar a l’empara del punt 4 de 
l’article 47 de la Llei d’Urbanisme, es considera preferible la seva localització en sòl no subjecte a 
protecció territorial i per aquest motiu la seva autorització podrà ser denegada si hi ha alternatives 
raonables de localització en sòl no protegit específicament. 
 
El POUM preveu que les noves infraestructures i la  millora de les existents que hagin d’ubicar-se en 
aquestes àrees de sòl protegit mantindran criteris de correcta integració en la topografia i el paisatge 
existent, si bé les transformacions d’aquests seran admissibles amb un marge més ampli que per als sòls 
de protecció especial en funció dels requeriments tècnics de la infraestructura. 
 
Les actuacions que s’autoritzin en sòl de protecció territorial exclouran l’ús d’habitatge, llevat d’aquells 
pocs que s’haguessin de destinar a guardes permanents de les instal·lacions. 
 
Respecte als sòls de més del 20% de pendent i d’acord amb el que assenyala el Pla Territorial General 
de Catalunya, l’article 9.4 de la Llei d’Urbanisme i el Pla Territorial de l’Empordà, el present POUM-SNU 
els considera sòl no apte per al desenvolupament urbà i l’edificació, i resta exclosa la possibilitat 
d’actuacions d’interès estratègic que requerissin urbanització o edificació. 
 
Les parts del sòl no urbanitzable en la totalitat del terme municipals i amb independència de la seva 
zonificació, qualificació i pertinença o no a àrees protegides, que tinguin pendent superior al 20%, 
quedaran excloses dels processos d’urbanització i edificació. 
 
Els sòls subjectes a riscos geològics o d’inundació quedaran exclosos de qualsevol destí que hagi de 
comportar risc greu per a les persones. 
 
 

3.6.  EL PAISATGE 
 
El paisatge, en tant que resultat perceptible de la interacció entre les activitats humanes i la matriu 
biofísica del territori, constitueix matèria de planejament territorial i municipal. 
 
Entesos, tant el paisatge com la sensibilitat social envers aquest, com fenòmens evolutius i canviants al 
llarg del temps, la finalitat de les regulacions d’ordre específicament paisatgístic és propiciar que l’evolució 
del paisatge sigui harmònica amb l’evolució de la sensibilitat social, sense perjudici de fixar, amb un 
objectiu de permanència indefinida, aquells elements, paratges o pautes paisatgístiques d’especial valor 
patrimonial ja sigui per la seva excel·lència estètica o pel seu valor identitari. 
 
El Pla Territorial de l’Empordà, pel fet que estableix regulacions que afecten als sistemes bàsics del 
territori, intervé en  l’evolució del paisatge i estableix normes encaminades a regular directament els 
fenòmens de transformació del paisatge. El POUM concreta i desenvolupa aquests criteris territorials i les 
normes que faran possible la protecció del paisatge del municipi de Palafrugell i plantejar com incorporar 
al planejament urbanístic el paisatge com a bé patrimonial.    
 
Per a la delimitació de les unitats de paisatge s’han seguit els criteris de Bailey (1996) i les aportacions 
dels autors en altres estudis anteriors (Martí, C. i Pintó, J., 2002; Pintó, J. i Martí, C., 2002) segons els 
quals l’escala d’anàlisi imposa l’extensió de les unitats de paisatge i assenyala els factors principals que 
les condicionen. També s’ha tingut en compte la concepció que assimila el paisatge geogràfic amb un 
sector de la superfície terrestre que es caracteritza i s’individualitza de la resta del territori que l’envolta 
per la possessió d’una relativa uniformitat fisiogràfica o morfològica, i per una particular combinació i 
disposició en l’espai dels usos i les cobertes del sòl. 
 
El POUM pretén efectuar una l’anàlisi i una proposta de pautes de gestió del paisatge del SNU de 
Palafrugell amb la intenció de remarcar els valor paisatgístics del territori, escènics i ambientals, sense en 
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cap cas pretendre que les propostes de conservació i millora que s’efectuen pretenguin fossilitzar el 
territori, sinó més aviat una forma complementària de copsar-lo, tot tenint en compte el paisatge, el gran 
oblidat fins ara en la ordenació del territori.  
 
Així, el procés que s’ha seguit en l’elaboració d’aquest projecte es pot sintetitzar en les tres fases 
principals següents:  
 
a) Anàlisi del mosaic paisatgístic i identificació i cartografia de les unitats de paisatge de primer 
nivell  –«paratges»–. 
 
En aquesta fase s’ha efectuat un reconeixement del SNU de Palafrugell sobretot pel que fa als elements 
biofísics i antròpics presents en el territori i el seu paper en la configuració del paisatge. També s’han 
tingut en compte les relacions ecològiques de tipus horitzontal que s’estableixen entre les diferents peces 
que integren el mosaic. 
 
Donat que el paisatge és un sistema dinàmic i sotmès al canvi com a resultat de la interrelació dels 
elements, agents i processos que actuen sobre el territori, s’ha cregut convenient analitzar quina ha estat 
la seva evolució en els darrers 50 anys.  
 
b) Avaluació i diagnosi dels «paratges». 
 
Un cop identificats els paratges s’ha realitzat una avaluació de la configuració visual i dels valors 
ambientals presents en cadascun d’ells per identificar i localitzar tant els aspectes més problemàtics com 
els mosaics paisatgístics de més qualitat. 
 
També s’ha efectuat una diagnosi del seu estat paisatgístic a partir de la identificació dels aspectes més 
remarcables o punts forts així com dels punts febles o amenaces. 
 
Els resultats d’aquesta fase s’han materialitzat en la confecció d’unes fitxes-resum per a cada «paratge» 
on es resumeixen els resultats de l’avaluació, les característiques del mosaic, els punts forts, les 
amenaces i les recomanacions de tipus general. 
 
c) Recomanacions orientades a la conservació i la millora del paisatge. 
 
En aquesta darrera fase s’han identificat i cartografiat aquells mosaics paisatgístics de més valor, tant pel 
que fa a la configuració escènica com a l’ambiental, i s’han individualitzat també els principals punts crítics 
pel què fa a la millora del paisatge. 
 
Els resultats s’han plasmat en una cartografia dels paisatges de qualitat i en la confecció d’unes fitxes 
resum de cadascun dels punts crítics, on s’especifiquen les recomanacions per a disminuir el seu impacte 
paisatgístic. 
Per a més detall es pot consultar el document, que forma part d’aquest POUM-SNU, “Anàlisi del paisatge 
– Estudi de la qualitat paisatgístico-ambiental del SNU de Palafrugell”, redactat pel LAGI de l’UdG. 
 
 

3.6.1. Unitats de paisatge 
 
Amb la denominació d’unitats de paisatge el POUM assenyala 14 àmbits territorials –paratges– en què 
per les seves característiques fisiogràfiques el paisatge assoleix una identitat clarament perceptible i en 
els quals es proposa tractaments específics per afavorir el manteniment dels seus valors o per a 
minimitzar els aspectes negatius de la seva possible evolució.  
 
Les unitats de paisatge definides per aquest POUM corresponen als següents paratges: 
  
UP 1 : Paratge dels Lladrers 
UP 2 : Paratge del Nucli rural d’Ermedàs 
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UP 3 : Paratge del pla de Santa Margarida 
UP 4 : Paratge del Bruguerol 
UP 5 : Paratge de Farena 
UP 6 : Paratge de Ginestar – Ros lluny 
UP 7 : Paratge de Vilaseca – Cap de Gall 
UP 8 : Paratge de la Riera Grossa 
UP 9 : Paratge de del Nucli rural de Llofriu 
UP 10 : Paratge de Can Llausàs 
UP 11 : Paratge forestal de les Muntanyes Poues 
UP 12 : Paratge forestal del Puig Pelegrí 
UP 13 : Paratge forestal del Puig Gruí - Puig Rumí. 
UP 14 : Paratge forestal del Puig dels Frares 
 
 

3.6.2. Cèl·lules de paisatge 
 
Són les constituïdes per l’agrupament de tessel·les contigües en l’espai i relacionades ecològicament. Les 
cèl·lules de paisatge es corresponen sovint amb formes geomorfològiques en el cas dels paisatges 
naturals o dels paisatges poc modificats per l’acció humana i amb espais clarament individualitzats en el 
cas del paisatges més artificialitzats.  
 
Aquestes cèl·lules són expressió d’una qualitat paisatgística notable que contenen valors paisatgístics 
que són de tipus estètic, ecològic, històric, sociocultural i simbòlic, que identifiquem com a resultat : 
 

a) del mosaic format per la composició i la disposició en l’espai que presenten els elements 
constituents; 

 
b) dels tipus d’atributs (color, forma, textura) presents en alguns d’aquests elements; per la 
diversitat intrínseca de la unitat (escènica però també natural: diversitat d’espècies, hàbitats, 
ecosistemes);  

 
c) per la complexitat visual del mosaic (heterogeneïtat cromàtica, discontinuïtat de la textura, 
irregularitats o simetries de les formes);  

 
d) pel grau de naturalitat present a la unitat;  

 
e) per la permanència d’elements de tipus sociocultural o històric;  

 
f) per la integració de les activitats humanes;  

 
g) per la significació que per a les comunitats locals té un determinat indret (significacions 
religioses, identitàries, mitològiques, espirituals,...) 

 
El POUM-SNU identifica 13 cèl·lules de paisatge que, d’acord amb els criteris anteriors, considera d’una 
qualitat superior a la resta de l’espai que ocupa el sòl no urbanitzable. Aquestes cèl·lules són : 
 
1. Plana agrícola de Lladrers 
2. Mosaic agroforestal d’Ermedàs 
3. Mosaic agroforestal d’Ermedàs-Santa Margarida 
4. Mosaic agroforestal de la Vessana 
5. Mosaic agroforestal del Cap del Gall 
6. Planes agrícoles del paratge de la Riera Grossa 
7. Mosaic agroforestal de Llofriu 
8. Mosaic agroforestal de can Llausàs 
9. Paisatge forestal de les muntanyes Poues 
10. Boscos i litoral de cap Roig 
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11. Paisatge forestal i litoral del Puig dels Frares 
12. Boscos del Puig Gruí 
13. Mosaic agroforestal de Farena 
 
Donat el seu especial valor paisatgístic, aquests espais formen part de les Àrees de Protecció Especial 
que determina el POUM. Simultàniament, i donat que cada “cèl·lula de paisatge” està territorialment 
inclosa en una de les Unitats de Paisatge,  qualsevol actuació i/o intervenció en el seu àmbit s’ajustarà al 
que es regula per a aquests paratges. 
 
 

3.7.  PLANEJAMENT DERIVAT 
 
 
Pel desenvolupament del POUM en el sòl no urbanitzable, es fa necessària la delimitació de determinats 
àmbits de planejament derivat, concretament de Plans especials urbanístics, amb la finalitat de: 
a) millorar la seva situació i condicions 
b) concretar la titularitat, ús i ordenació d’àrees destinades a equipaments comunitaris 
c) definir les condicions per a la protecció addicional del paisatge  
 
Es delimiten cinc espais subjectes a PEU en el medi rural:  
 
 PEU-MR1 “Horts de la Fanga” 
 PEU-MR2 “Façana sud del nucli de Palafrugell” 
 PEU-MR3 “Zona lúdica Autovia del Mar” 
 PEU-MR4 “Pedrera de la Musclera” 
 
Per altra banda, la situació específica de nuclis urbans que s’han desenvolupat en el medi rural i que no 
contenen cap ordenació específica fa necessària la delimitació d’espais subjectes a Plans de Millora 
Urbana, amb la finalitat de : 
a) ordenar i completar el teixit del nucli urbà existent 
b) establir les condicions d’edificació, usos i gestió d’aquests nuclis 
c) ordenar i establir les xarxes de serveis necessàries 
 
però alhora definir les condicions a què han d’estar subjectes els espais frontera entre aquests sòls 
urbans i el sòl no urbanitzable. 
   
Es delimiten tres Plans de millora urbana : 
  
 PMU-MR1A “Cap de Gall” 

PMU-MR1B “Cap de Gall” 
 PMU-MR2 “La Portalada” 
 

3.8.  EDIFICACIONS, USOS I INSTAL·LACIONS EXISTENTS EN EL SÒL NO 
URBANITZABLE 

 
A partir d’un planejament municipal, el PGOU/1983, que era permissiu amb la implantació d’usos i 
edificacions impròpies en un medi rural;  d’una gestió municipal que fixà els objectius prioritaris en els 
processos de desenvolupament dels sòls urbans i urbanitzables del municipi; d’un marc legal urbanístic 
vigent a l’Estat i a Catalunya en aquells anys que admetia o tolerava l’urbanització encoberta d’espais 
situats en el sòl no urbanitzable; i d’una forta pressió urbanística sobre sòls de gran qualitat paisatgística 
insuficientment valorats i protegits, es varen crear les circumstàncies que portaren al municipi de 
Palafrugell a viure un procés de contínua artificialització del sòl no urbanitzable, que ha donat com a 
resultat l’existència de prop de 950 edificacions i instal·lacions disperses en aquest tipus de sòl, moltes 
d’elles inadequades i incompatibles amb els usos inicialment previstos al PGOU/1983 i que han suposat 
interferències i agressions evidents al paisatge existent. 
 




































































